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Quelques définitions

Un accident doit étre généralement compris
en fonction du caractere anormal et
exceptionnel d'un événement.

Un accident majeur est un événement
soudain, inattendu et imprévu qui est en
relation avec un développement incontrélé
d'une activité industrielle mettant en ceuvre
une ou plusieurs substances dangereuses et
qui présente un danger grave (immédiat ou
difféeré) pour I'nomme (dans I'entreprise et
hors de I'entreprise) ou pour l'environnement
(Directive Seveso).
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Quelques définitions

Le dommage est lié au préjudice subi soit en
portant atteinte a des biens ou a l'intégrité
physique de personnes.

Le danger est ce qui menace ou compromet
potentiellement la sdreté, |'existence d'une
personne ou d'une chose.

Le risque est la quantification a la fois de la
frequence (probabilité) et de l'intensité, des
conséquences (dommages) d'un danger.

Quelques définitions

LE PIRE

«°T  CEST QUAND LEPIRE
COMMENCE A EMPIRER .

Quino, "Malfada I'intégrale”

La notion de danger exprime donc simplement
une potentialité de dommage.
La notion de risque amalgame a la fois les
concepts d'accident, de danger, de dommage et
surtout de probabilité d'un événement.

.

FACULTE POLYTECHNIQUE DE MONS /i

st

WL




RISQUE OU DANGERS ?

Description du Systeme

] Modifier
Identification des DANGERS f— | le systéme

|
Identification des scénarios

NON

/\
Probabilité de | | Consequences de
I'accident I'accident

\/

Détermination
du RISQUE
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La Législation Seveso
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Eléments législatifs

La Directive Seveso
Historique

» 1974  Accident de Flixborough (UK)
» 1976 Accident de Seveso (lItalie)
» 1982 Directive Seveso |

B = Plus de 130 accidents majeurs en Europe

= Catastrophes concernant des stockages de
produits dangereux (Bhopal, Basel)

= Volonté d’élargissement du champ
d’application
= Nécessité d’améliorer le management

» 1996 Directive Seveso Il
» 2001 Application en droit belge
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Eléments législatifs

Historique (suite)
» 1996 Directive Seveso Il
= Accident d’Enschede (Pays-Bas, 2000)
= Accident de Baia Mare (Roumanie, 2000)
= Accident de Toulouse (France, 2001)
» 2003 Amendement a la Directive Seveso Il
» 2007 Application en droit belge

= = Accident de Buncefield (UK, 2005)
= GHS (Globally Harmonized System) (Déc.2008)
http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_f.htm
= Etude F-Seveso (aolt 2008)
http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
» 2?77? Directive Seveso Il ????
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Eléments législatifs

La Directive SEVESO 11
Objectifs

» PREVENIR les risques d’accidents
majeurs dans les activités industrielles

» LIMITER leurs conséqguences pour
I’homme et I’environnement (sur site et
HORS site)

Moyens

» Obligations formelles pour les industries et
les Etats

» Pas de regles techniques détaillées
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La Directive SEVESO Il en
Belgique

La Belgique, état fedeéral...

Compétences partagées entre les niveaux de
pouvoir:

» Pouvoir fédéral pour la sécurité des personnes
dans I’entreprise

» Pouvoirs régionaux pour I'environnement,
I'aménagement du territoire, ...

- ACCORD DE COOPERATION

FACULTE POLYTECHNIQUE.DE MONS y




Réféerences légales

» Directive Seveso I1: Directive 96/82/CE du Conseil du 9 décembre
1996 concernant la maitrise des dangers liés aux accidents majeurs
impliquant des substances dangereuses (J.0. 14.01.1997, L10/13)

» Accord de coopération du 21 juin 1999 entre I'Etat fédéral, les
Régions flamande, wallonne et de Bruxelles-Capitale relatif a la
malitrise de dangers liés aux accidents majeurs impliquant des
substances dangereuses (M.B. 16.06.2001)

» Amendement a la Directive Seveso I1: Directive 2003/105/CE
du Parlement Européen et du Conseil du 16 décembre 2003
modifiant la directive 96/82/CE du Conseil concernant la maitrise
des dangers liés aux accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses (J.0. 31.12.2003, L345/97)

» Accord de coopération du 1" juin 2006 modifiant I'accord de
coopération du 21 juin 1999 entre I'Etat fédéral, les Régions
flamande, wallonne et de Bruxelles-Capitale relatif a la maitrise de
dangers liés aux accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses (M.B. 26.04.2007)
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Champ d'application

Etablissements ou des substances dangereuses
sont présentes dans une quantité qui dépasse un

seuil fixé

» Présence réelle ou anticipée (générée en cas
d'accident)

» Méme si présence trés ponctuelle

» Process et stockage

» Certaines exclusions
] Transport
(y compris pipelines et gares)
. Activités militaires
" Rayonnements ionisants
" Déchets




Principe des seuils Seveso

Etablissements ou des substances dangereuses sont
présentes dans une quantité qui dépasse un SEUIL

fixeé

» Substances appartenant a une catégorie de danger

» Substances désignées

Seuil Seuil
bas haut Quantité
] Petit Seveso ] Grand Seveso >
Pas | Obligations I Toutes les
d'application | limitées obligations

Si un équipement est concerné, tout I'’établissement est concerné
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Substances désigneées

Annexe | de la directive, partie 1: substances
désignées (version consolidée - extraits)

tté seuil tté seuil
Substance pas M St M
Brome 20 100
Chlore 10 25
Formaldéhyde (conc. > 90 %) 5 50
Gaz liquéfiés extrémement inflammables 50 200
(y compris GPL) et gaz naturel
Oxyde d'éthylene 5 50
Méthanol 500 5000
Oxygene 200 2000
Essence automobile 2500 25000
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Catégories de substances
Annexe | de la directive, partie 2: catégories de substances (2003)
. . tté seuil tté seuil
Categorie Qbas &5} Qhaut %)
1. Trés toxique 5 20
2. Toxique 50 200
3. Comburante 50 200
*4. Explosive (ADR1.4) 50 200
*5. Explosive (autres ADR, R2, R3) 10 50
6. Inflammable (liquide, R10) 5000 50000
7a. Facilement inflammable (liquide R17 ou 50 200
conditions particuliéres)
7b. Facilement inflammable (liquide R11 deuxiéme 5000 50000
tiret)
8. Extrémement inflammable (gaz et lig. R12 et liq. 10 50
avec T>Tébul.)
*9i. Danger pour I'environnement (R50 et R50/53) 100 200
*9ii. Danger pour I'environnement (R51/R53) 200 500
10i. Autre (R14, R14/15) 100 500 [
10ii. Autre (R29) 50 200 [

Obligations des entreprises

Obligations générales

» Prendre toutes les mesures nécessaires
pour prévenir les accidents majeurs et en
limiter les conséquences pour ’lhomme et pour
I’environnement

» Etre capable, a tout moment, de prouver que
les mesures nécessaires ont eté prises (la
charge de la preuve incombe a I'industriel)
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Obligations des entreprises

Petit Seveso Grand Seveso

Notification = [x]

Politique de prévention
. . ] X
des accidents majeurs

Systéme de gestion de la

p " (] X
sécurité
Rapport de sécurité E3]
Plan d’urgence interne 3] 3]
Plan d’urgence externe =

(fait par Autorités)

Notice d’'identification X
des dangers (new 2007) 11 Uniquement en RW

- |u|-
s
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Objectifs de ces documents

Démontrer gqu'une activité réputée dangereuse sera
exercée avec la prudence nécessaire pour qu'il n'y ait pas
lieu de redouter une catastrophe

Charge de la preuve incombe a l'industriel

Démonstration claire

Guides de rédaction

Vade-Mecum de la Région Wallonne
http://environnement.wallonie.be/ (Accueil > Permis et prévention >

Seveso Wallonie > Documents consultables)

Guide de rédaction du rapport de sécurité
www.emploi.belgique.be (Thémes > Bien-étre au travail > Prévention
des accidents majeurs > Publlcat|ons > Notes d' |nformat|on)

- |u|-
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Notification

Pour: Entreprises “Petit” et “Grand” Seveso

Principe: Il est illégal de détenir de grandes quantités
de substances dangereuses sans en avertir
les Autorités

Contenu: Nom et adresse de I'établissement
Nom de la personne responsable
Nom et quantité des substances dangereuses
Résumeé des activités et de I'environnement

Envoyé a: Service de coordination (Cellule RAM) en 8
exemplaires - un pour la commune (Service
incendie)

Il Démarche spontanée
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Politique de prévention des
accidents majeurs

Pour: Entreprises “Petit” et “Grand” Seveso

Contenu: Document écrit
Objectifs et principes généraux pour la
maitrise des risques d’accidents majeurs
Concu pour garantir un haut niveau de
sécurité pour I’lhomme et I'’environnement
(moyens techniques et organisationnels)

Envoyé a: “Petit” Seveso: tenir a disposition des
Autorités
“Grand” Seveso: envoyer aux Autorités
(inclus dans rapport de sécurité)
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Systeme de Gestion de la Sécurité

Pour: Entreprises “Petit” et “Grand” Seveso
Ampleur proportionnelle au risque d’accident
majeur

Principe: Décrire la partie du systeme général d’organisation
relative a la maitrise des accidents majeurs

Contenu: Organisation et personnel
Identification et évaluation des risques
d’accidents majeurs
Contrdle d’exploitation
Gestion des modifications
Planification des situations d’'urgence
Surveillance des performances
Contréle et analyse

Envoyeé a: “Petit” Seveso: tenir a disposition des Autorités
“Grand” Seveso: envoyer aux Autorités
(inclus dans rapport de sécurité)

FACULTE POLYTECHNIQUE.DE MONS

Rapport de sécurite

Pour: Entreprises “Grand” Seveso uniquement

Contenu:

= Expliquer la politique de prévention et le systéme de gestion de
la sécurité et démontrer qu’ils ont été mis en application

= Décrire I'entreprise, I'environnement, les installations

= ldentifier les risques d’accidents majeurs et expliquer les
mesures prises pour les prévenir et en limiter les conséquences

= Démontrer I'existence d’'un plan d’urgence interne

= Fournir des informations aux Autorités (plan d’'urgence externe,
aménagement du territoire)

Révision: Min. tous les 5 ans ou a la demande des Autorités
Implicitement: études de risque périodiques

Envoyé a: Service de coordination (Cellule RAM) en 8 exemplaires
- un pour la commune (Service incendie)
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Notice d’identification des dangers

Pour: Entreprises “Petit” Seveso uniquement

Attention: Pas une imposition de la Directive Seveso
Mais demande de la Région Wallonne
Arrété du Gouvernement Wallon du 19.04.2007
déterminant les conditions sectorielles applicables aux
établissements présentant des dangers liés aux
accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses (M.B. 11.05.2007)
Contenu:
= Description de I'établissement et des installations
= Description des substances dangereuses
= Partie analytique de base:
= Quels sont les équipements dangereux ?
* Quelles mesures essentielles de réduction des risques ?
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Plans d’urgence
Plan d’urgence interne

Pour: Entreprises “Petit” et “Grand” Seveso
Par: Etabli par I’exploitant, en consultant son personnel
But: 1. Contenir et maitriser les incidents pour minimiser les

dommages pour ’lhomme, I'environnement et les biens
2. Mesures a prendre a l'intérieur de I’établissement

Attention: Spécifiguement pour les « grands » Seveso, obligation de
test du Plan Urgence Interne tous les 3 ans
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Plans d’urgence

Plan d’urgence externe

Pour: Entreprises “Grand” Seveso uniquement

Le Ministre compétent en sécurité civile (Intérieur)
veille a la rédaction des plans d’'urgence externes

Comment: Zones de planification d’'urgence définies selon scénarios

et critéres de I'’Arrété Ministériel du 20 juin 2008 (M.B.
27.08.2008)

1. Contenir et maitriser les incidents pour minimiser les
dommages pour ’lhomme, I'environnement et les biens
2. Mesures a prendre a I’extérieur de I'établissement

3. Communiquer (public, autorités)

4. Prévoir remise en état et nettoyage

Public doit étre consulté

Testé en pratique tous les 3 ans au moins (Min. compétent
sécu. civile)
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Obligations de I'état

Implémenter les dispositions de la Directive en droit national

S’assurer que les autorités compétentes exécutent toutes les
missions prévues

Imposer les obligations a I'industrie

Analyser les rapports de sécurité et en tirer les conclusions
Réaliser les inspections

Etablir le plan d’'urgence externe

Gérer la problématique des effets domino

Gérer 'aménagement du territoire

Informer la population

Informer pays voisins si effet transfrontalier

Gérer un accident majeur éventuel
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Autorités competentes

" SPF emploi, travail Sécurité du travail
Autorité : )
i et concertation Inspection des
fédérale . ;
sociale sites Seveso
Région wallonne
" (e.a. DGRNE, cellule RAM) Amén. territoire
Autorités i
régionales Région Flamande (LNE) SDIonnEment
g Inspection
Région Bruxelles (IBGE)
Autorités . :
Villes + Provinces :
locales + L. Plans d’'urgence
fadér (+ SPF Intérieur)
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Enquéte

F-SEVESO

« Adéquation des imposi

tions de la

Directive et de ses objectifs;
« Impact réel des impositions et sa

mesure;

« Efficacité de la mise en application de
la Directive et I’évaluation de possibles

distorsions du marché.

http://ec.europa.eu/environment/seveso/pdf/seveso_report.pdf
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Changements prochains dans le
domaine des substances dangereuses:
le GHS

Globally Harmonized System

SGH (Systeme Général Harmonisé de
Classification et d'Etiquettage des
Produits Chimiques)

Nécessité d'harmonisation
iInternationale de la classification et de
I'étiquetage
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GHS: Objectifs

.Améliorer la protection de la santé humaine et de
I'environnement grace a un systeme de
communication des dangers facile a comprendre a
I'échelle internationale;

.Fournir un cadre reconnu aux pays qui n‘ont pas de
systeme;

.Réduire la nécessité d'effectuer des essais et des
évaluations des produits chimiques;

.Faciliter le commerce international des produits
chimiques dont les dangers ont été correctement
évalués et identifiés a I'échelle internationale.

FACULTE POLYTECHNIQUE.RE MONS /_..- s
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GHS: contenu et public cible

Le GHS comprend

» des critéres harmonisés pour la classification des
substances et des mélanges selon les dangers physiques,
les dangers pour la santé ou I'environnement qu’ils
présentent; et

» des éléments harmonisés pour la communication de ces
dangers, comprenant des dispositions en matiére
d'étiguetage et de fiches de données de sécurité.

Le public cible du SGH comprend:

> les consommateurs,

> les travailleurs, y compris ceux du domaine du transport,
» les services d’intervention en cas d'urgence.

> / §
FACULTE POLYTECHNIQUE.RE MONS /_..- i

N o uA N R

Risques physiques couverts
par le GHS

. Matieres et objets explosibles 8. Matieres autoréactives

. Gaz inflammables 9. Liquides pyrophoriques

. Aérosols inflammables 10. Matieres solides

. Gaz comburants pyrophoriques
Gaz sous pression 11. Matieres auto-échauffantes
Liquides inflammables 12. Matiéres qui, au contact de

. . . I'eau, dégagent des gaz
. Matiéres solides inflammables . gag 9
inflammables

Rappel 67/548/CE 13. Liquides comburants

> explosives 14. Matiéeres solides comburantes

» comburantes .

» extrémement inflammables 15. Perc.)xydes Orgahlques

> facilement inflammables 16. Matieres corrosives pour les

> inflammables métaux

> / §
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Dangers pour la santé et
I'environnement couverts par le GHS

Toxicité aiglie

Corrosion cutanée / Irritation cutanée
Lésions oculaires graves / Irritation oculaire
Sensibilisation respiratoire ou cutanée
Mutagénicité pour les cellules germinales
Cancérogénicité

Toxicité pour la reproduction

Toxicité systémique pour certains organes
cibles — Exposition unique .
mutagenes

9. Toxicité systémique pour certains organes toxiques pour la
cibles — Expositions répétées reproduction

. . dangereuses pour
10. Danger par aspiration ,,engironnem;’m
11. Danger pour le milieu aquatique

Rappel 67/548/CE
tres toxiques
toxiques
nocives
corrosives
irritantes
sensibilisantes
cancérogenes

©®NO O A®®DME
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GHS et Seveso: Calendrier

» 31 décembre 2008 : publication du Réglement (CE)
1272/2008 (16 décembre 2008) relatif a la classification,
a I'étiquetage et a 'emballage des substances et des
méeélanges ...

» 1e" décembre 2010: introduction du GHS dans la
réglementation européenne

» De 2010 a 2015:
% GHS obligatoire pour les substances pures

& MSDS contiennent classification selon regles UE
actuelles + selon regles GHS

& GHS optionnel pour les préparations

> A partir de 2015:

& GHS d'application pour substances pures et
préparations
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GHS et Seveso: pierres
d'achoppement
» GHS définit d'autres categories de danger que la
directive Seveso |1
» Seveso Il: 10 catégories
L Substances toxiques (cat. 1 et 2)

& Substances inflammables, explosives et
comburantes (cat. 3 a 8)

& Substances dangereuses pour I'environnement
(cat. 9 et 10)

» GHS: 25 catégories
» 16 catégories en risque physique
» 9 catégories en risque toxique

: ‘ LAt
FACULTE POLYTECHNIQUE.RE MONS /_..- mus

Pour conclure ...
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Gérer le Risque Il

Récepteurs

Site Seveso Elux Hommes
Produits Propagation Environnement
Equipements M Infrastructures

Ameénagement

du territoire
Réduction et O O O  Pplanification

gestion du . d'urgence
risque ala anS”TJ%tI'izn
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